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ASSESSORIA JURIDICA E CONTROLE
INTERNO NAS  CONTRATAGOES
PUBLICAS: ANALISE CRITICRA COM
INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA

Andlise critica e Inteligéncia Artificial aplicadas a atuag¢do da Assessoria
Juridica e do Controle Interno

Apresentacao

As contratagdes publicas mudaram profundamente nas ultimas trés décadas — g,
com elas, mudou a forma de exercer o controle. Nos primeiros anos de vigéncia
da Lei n° 8.666/1993, a andlise juridica e a atuacdo dos 6rgdos de controle eram
marcadas por uma abordagem predominantemente formal, concentrada na
verificacao do cumprimento de requisitos e procedimentos. A evolucao da
doutrina, da jurisprudéncia e das praticas de controle deslocou progressivamente
essa perspectiva para uma atuagao mais substantiva, preocupada com a
prevencao de desvios, inconsisténcias e irregularidades e com os resultados
produzidos pela contratagao.

A Lei n° 14.133/2021 consolidou essa mudanca e, ao mesmo tempo, tornou mais
sofisticado o proprio processo de contratacao. Estudos Técnicos Preliminares,
analises de riscos, pesquisas de precos, termos de referéncia e outros artefatos
passaram a reunir informacdes técnicas, econdmicas e juridicas que precisam ser
compreendidas de maneira integrada. Paralelamente, o avanc¢o da tecnologia e a
crescente especializagao dos objetos contratados tornaram muitos contratos mais
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complexos e, por consegquéncia, também os documentos que fundamentam sua
celebracao e execucao.

Essa transformacao aumentou as exigéncias sobre quem exerce a analise juridica
e o controle das contratacdes. Ja nao basta verificar a presenca de documentos,
reproduzir entendimentos consolidados ou confrontar isoladamente cldusulas e
dispositivos legais. E preciso compreender o objeto, estabelecer relacdes entre
diferentes artefatos, identificar contradicdes, avaliar a consisténcia das
justificativas apresentadas, reconhecer riscos e distinguir falhas meramente
formais de problemas capazes de comprometer a legalidade e os resultados da
contratagao.

E justamente nesse ambiente de crescente complexidade que a Inteligéncia
Artificial passa a oferecer novas possibilidades. Ferramentas de |IA podem auxiliar
no exame de grandes volumes de documentos, no cruzamento de informagdes
distribuidas entre diferentes artefatos, na comparagao entre processos, na
identificacdao de inconsisténcias e fragilidades e na elaboracao e revisao de
relatorios, manifestacdes técnicas e pareceres juridicos. Esse potencial, entretanto,
somente se converte em ganho efetivo quando acompanhado de conhecimento
sobre o funcionamento dessas ferramentas, suas limitagcdes e seus riscos.
Alucinacdes, perda de contexto, respostas aparentemente convincentes sem
suporte documental e uso acritico dos resultados podem introduzir novos erros
justamente em atividades destinadas a preveni-los.

O Programa Avancgado para Controle Interno e Analise Juridica das Contratacdes
Publicas com Inteligéncia Artificial foi concebido a partir dessa realidade. O
conteudo reune legislacao, doutrina, jurisprudéncia e problemas extraidos da
pratica administrativa, associados a demonstracdes e aplicagdes de Inteligéncia
Artificial diretamente relacionadas as atividades da Assessoria Juridica e do
Controle Interno.

A proposta é preparar profissionais para um modelo de controle compativel com
a complexidade atual das contratagdes publicas. Isso significa desenvolver
capacidade para compreender o processo para além de sua regularidade formal,
identificar o que precisa ser investigado, formular as perguntas adequadas,
confrontar criticamente documentos e justificativas e fundamentar conclusdes
consistentes. A Inteligéncia Artificial sera incorporada como instrumento para
ampliar essa capacidade de analise — sem substituir o conhecimento técnico, o
juizo critico e a responsabilidade institucional de quem exerce essas funcoes.
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Aperfeicoar a atuacao dos profissionais da Assessoria Juridica e do Controle
Interno nas contratacdes publicas, desenvolvendo competéncias para uma
anadlise critica, preventiva e tecnicamente fundamentada dos processos de
contratagao e de gestao contratual, com dominio dos aspectos mais relevantes da
Lei n° 14133/2021 e utilizacdo responsavel da Inteligéncia Artificial como
instrumento de apoio a analise, identificacdo de fragilidades e irregularidades e
elaboracao de manifestagdes técnicas e juridicas.

Ao final do programa, espera-se que o participante esteja capacitado a:

1) compreender a natureza, a finalidade e os limites da atuagao da Assessoria
Juridica e do Controle Interno nas contratagdes publicas, distinguindo as
competéncias e responsabilidades proprias de cada func¢ao;

2) desenvolver uma metodologia de andlise que ultrapasse a conferéncia
meramente formal dos autos e permita examinar criticamente a consisténcia,
coeréncia e suficiéncia dos documentos e justificativas que fundamentam as
decisdes administrativas;

3) identificar falhas, inconsisténcias e irregularidades recorrentes nas
diferentes fases da contratacdo, abrangendo o planejamento, a selecdao do
fornecedor, as contratacdes diretas, a gestdao das Atas de Registro de Precos e a
execucao dos contratos;

4) estruturar e elaborar pareceres, relatérios e manifestagdes técnicas e
juridicas com adequada delimitacao do objeto da analise, fundamentacao
consistente, tratamento das irregularidades identificadas e conclusodes claras;

5) conhecer os fundamentos de funcionamento da Inteligéncia Artificial, suas
principais modalidades e ferramentas, compreendendo as diferengas entre
motores de busca, assistentes de |A e agentes de IA e reconhecendo suas
possibilidades e limitacdes;

6) utilizar ferramentas de Inteligéncia Artificial para apoiar o exame de
processos e documentos, realizar analises comparativas, cruzar informacgdes e
auxiliar na identificacao de fragilidades, inconsisténcias e possiveis
irregularidades;
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7) aplicar nogcdes de engenharia de prompts para formular comandos
adequados as atividades de analise juridica e de Controle Interno, aumentando a
precisao, a rastreabilidade e a utilidade das respostas obtidas;

8) utilizar a Inteligéncia Artificial como instrumento de apoio a elaboracao,
revisao e analise critica de pareceres e manifestacdes, preservando o
conhecimento técnico, o juizo critico e a responsabilidade institucional do
profissional.
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Membros das Assessorias Juridicas, Procuradorias, Auditorias e Controle Interno;

Principais Destaques

e O novo perfil do controle nas contratacdes publicas

Da conferéncia formal a andlise critica e preventiva: natureza e limites da
atuacao da Assessoria Juridica e do Controle Interno, competéncias,
segregacao de funcgdes, responsabilidades e garantias inerentes ao
exercicio dessas funcdes.

e Inteligéncia Artificial como instrumento de ampliagao da capacidade de
analise

Compreenda como a IA processa informacdes, suas possibilidades e
limitacdes e como utilizar as principais ferramentas para examinar
processos, comparar documentos, cruzar informacdes e apoiar atividades
da Assessoria Juridica e do Controle Interno.

e |dentificacao de irregularidades com apoio da Inteligéncia Artificial

Conheca as falhas e irregularidades mais recorrentes no planejamento, nas
licitacOes e contratacdes diretas, na gestao das Atas de Registro de Precos e
na execugao dos contratos — e veja, na pratica, como utilizar a IA para
localizar inconsisténcias, contradi¢cdes, omissdes e outros pontos que
merecam aprofundamento da analise.

e Analise critica dos artefatos e do processo de contratacao
Aprenda a examinar a coeréncia entre ETP, pesquisa de precos, analise de

riscos, Termo de Referéncia, edital, propostas, contratos e demais
documentos, utilizando também a |IA para realizar analises comparativas e
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identificar incompatibilidades entre informacdes distribuidas ao longo do
processo.

e Pareceres técnicos e juridicos: da analise a construcao das conclusdes

Técnicas de estruturagcao, fundamentagcao e redacdao de pareceres e
manifestacdes, associadas ao uso responsavel da |A para organizar
informacgdes, confrontar argumentos, revisar textos e apoiar a construgao
de documentos mais consistentes — preservando o juizo critico e a
responsabilidade do profissional.

MODULO | - INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA A ASSESSORIA JURIDICA E
AO CONTROLE INTERNO

0 FUNDAMENTOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

e O que é Inteligéncia Artificial e como ela funciona

e Como a maquina processa informacgdes: dados, treinamento, identificacao
de padrdes, inferéncias e geracao de respostas

e Inteligéncia Artificial, aprendizado de maquina, aprendizado profundo e IA
generativa

e Diferencas entre motor de busca, assistente de |IA e agente de |A
IA generativa: potencialidades e limites para atividades intelectuais
complexas

[

COMO INTERAGIR PROFISSIONALMENTE COM FERRAMENTAS DE IA

O que é um prompt e como ele interfere na qualidade da resposta
Nocoes de engenharia de prompts

Contexto, instrucdes, fontes e critérios de saida

Como formular comandos para atividades de analise e controle
Interacao iterativa: refinamento, critica e validagao das respostas

0 RISCOS E CUIDADOS NO USO PROFISSIONAL DA IA

e Alucinacgdes e producao de informacdes aparentemente confiaveis, mas
inexistentes ou incorretas
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e A chamada “preguica” da IA e a tendéncia a simplificacao de tarefas
complexas
Perda de contexto e inconsisténcias em analises extensas

e Vieses e limitacdes dos modelos
Confidencialidade, protecao de dados e cautelas com documentos
administrativos
A necessidade de validagao humana das respostas
Rastreabilidade: como tornar verificaveis as informacdes e conclusdes
produzidas com auxilio da IA

e Responsabilidade profissional: a IA como instrumento de apoio, e nao
como substituta do juizo técnico do analista

0 PRINCIPAIS FERRAMENTAS E SUAS APLICAGOES

e Apresentacao das principais ferramentas de IA generativa e suas
caracteristicas

Ferramentas adequadas a pesquisa e busca de informacdes
Ferramentas para leitura e andlise de documentos

Ferramentas para comparacao e cruzamento de informacdes
Critérios para escolha da ferramenta de acordo com a atividade a ser
realizada

O 1A NA PRATICA DA ASSESSORIA JURIDICA E DO CONTROLE INTERNO

Leitura e analise de processos administrativos extensos
Identificacdao de inconsisténcias, omissdes e possiveis irregularidades em
artefatos da contratacao
e Cruzamento de informacdes entre ETP, Termo de Referéncia, pesquisa de
precos, edital, propostas e contrato
Comparacao entre processos e documentos
Pesquisa orientada de legislacao, jurisprudéncia e referéncias técnicas
Apoio a elaboracgao e revisao critica de relatérios, manifestacdes e pareceres
Utilizagcao da IA como “revisor critico” da analise realizada pelo préprio
profissional
e Demonstracgdes praticas de aplicagcdes que serao aprofundadas ao longo
dos demais modulos

MODULO Il - ASSESSORIA JURIDICA NAS CONTRATAGCOES PUBLICAS:
NATUREZA, COMPETENCIAS, GARANTIAS E RESPONSABILIDADES
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0 NATUREZA, INVESTIDURA E GARANTIAS DA FUNGCAO DE

ASSESSORAMENTO JURIDICO

Natureza juridica da fungao de assessoramento juridico

Requisitos para o exercicio da funcao e a questao do vinculo com a OAB
Garantias inerentes ao exercicio da Advocacia Publica

Relacao entre independéncia técnica e subordinagao hierarquica

Relacao institucional da Assessoria Juridica com a autoridade competente
Subordinacao hierarquica do parecerista nas estruturas dos érgaos de
assessoramento juridico

Possibilidade e limites da terceirizacao das atividades de assessoramento
juridico

COMPETENCIAS E LIMITES DE ATUAGCAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Competéncias gerais da Assessoria Juridica nas contratacdes publicas
Segregacao de funcgdes e incompatibilidade entre o assessoramento
juridico e o exercicio de outras atribuicdes no processo de contratacao
Delimitacao das competéncias da Assessoria Juridica e do Controle Interno
e possiveis zonas de sobreposicao

Dever de manifestagao diante da submissao do processo ao controle prévio
de legalidade previsto no art. 53 da Lei n°14.133/2021

Delimitacao entre analise juridica e analise de aspectos técnicos,
administrativos e econdmicos da contratacao

ESPECIES E NATUREZA JURIDICA DOS PARECERES

Pareceres facultativos, obrigatdrios, vinculantes e normativos:
caracteristicas e efeitos juridicos

Evolucao do controle juridico das contratagdes: do art. 38, paragrafo unico,
da Lei n° 8.666/1993 ao art. 53 da Lei n° 14.133/2021

Natureza juridica do parecer previsto no art. 53 da Lei n°14.133/2021 nas
licitacdes, contratagdes diretas e contratos

Natureza juridica da manifestacao prevista no art. 168, paragrafo Unico, da
Lei n°14.133/2021

Possibilidade e limites de alteracao da natureza juridica dos pareceres por
regulamentos internos, inclusive nas empresas estatais e entidades do
Sistema S

Revisao, invalidacao e perda de eficacia dos pareceres juridicos

0 RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA
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Evolucao da jurisprudéncia do STF sobre a responsabilidade decorrente da
emissao de parecer juridico

Extensdo da responsabilidade do parecerista e os elementos dolo e fraude
Regime de responsabilizacao previsto no art. 28 da LINDB

Caracterizagao do erro grosseiro e seus limites

Jurisprudéncia do TCU sobre erro grosseiro na atuagao de agentes publicos
e pareceristas

Responsabilidade pela manifestacao e limites decorrentes das informacodes
técnicas que instruem o processo

NOVAS ATRIBUIGOES DA ASSESSORIA JURIDICA NA LEI N° 14.133/2021

O papel da Assessoria Juridica no sistema de controle das contratacdes
previsto no art. 169 da Lei n° 14.133/2021

Controle prévio de legalidade e natureza da manifestacao juridica sobre os
artefatos da contratacao

Hipoteses e limites para dispensa da analise juridica prévia e os reflexos da
eventual omissao

Extensao da analise juridica sobre DFD, ETP, plano de trabalho, pesquisa de
precos, Termo de Referéncia e demais artefatos da fase preparatoria
Delimitacao entre aspectos submetidos ao exame juridico e matérias de
responsabilidade das areas técnicas

Analise juridica de editais elaborados a partir de minutas padronizadas
Consequéncias juridicas da publicacao de edital sem prévia submissao ou
aprovacao da Assessoria Juridica

Utilizacao do parecer juridico pela autoridade competente como motivacao
per relationem

Reexame da matéria e hipodteses de solicitagao de nova manifestacao
juridica pela autoridade competente

ASSESSORAMENTO JURIDICO DURANTE A LICITAGAO E A EXECUGCAO

CONTRATUAL

Atuacao consultiva da Assessoria Juridica para apoio aos agentes
responsaveis pela contratagcao

Consultas formuladas pelos agentes da contratagao a luz do art. 117, § 3°, da
Lei n°14.133/2021 e do Decreto n° 11.246/2022

Delimitacao entre orientacao juridica e transferéncia de competéncias
decisoérias ou operacionais para a Assessoria Juridica

Boas praticas para organizacao e funcionamento dos 6rgaos de
assessoramento juridico
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MODULO Ill - ESTRUTURAGCAO E ELABORAGCAO DO PARECER JURIDICO

a
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ESTRUTURA DO PARECER JURIDICO

Preambulo e cabecalho: identificacdo da manifestacao e do objeto
submetido a analise

Ementa: fungao, conteudo e técnicas de elaboracao

Sumario e organizagao interna do parecer

Relatdrio: delimitagao dos fatos, documentos e questdes submetidas a
analise

Analise juridica e fundamentagao: organizacao dos argumentos e
construc¢ao do raciocinio juridico

Dispositivo e conclusao: resposta as questdes examinadas, recomendacdes,
condicionantes e encaminhamentos

Coeréncia entre relatoério, fundamentagao e conclusao

METODOLOGIA PARA ELABORAGAO DO PARECE

Identificacao e delimitacao do problema juridico a ser enfrentado
Separacao entre questdes juridicas, técnicas e administrativas

Definicao dos pontos que exigem aprofundamento da analise

Pesquisa da legislacao, jurisprudéncia, doutrina e precedentes aplicaveis
Selecao e avaliacao critica das fontes utilizadas

Definicao da tese juridica e construgao da linha argumentativa
Elaboracao da primeira versao do parecer

Revisao juridica, argumentativa e textual

Verificagcao da correspondéncia entre os problemas identificados e as
conclusdes apresentadas

BOAS PRATICAS DE REDACAO E FUNDAMENTACAO

Clareza, precisao e objetividade na linguagem juridica

Fundamentacao adequada a complexidade e aos riscos da matéria
examinada

Distingao entre descri¢cao dos fatos, interpretacao juridica e conclusao do
parecerista

Tratamento de divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais

Formulacao de ressalvas, condicionantes e recomendagdes

Uso adequado das expressdes s.m.e. e s.m,j.

Conteudos e formulacdes que devem ser evitados no parecer juridico
Caracterizacao e prevencao do parecer inepto ou inconclusivo
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CITAGOES, REFERENCIAS E ORGANIZACAO DAS FONTES

Regras aplicaveis as citacdes e referéncias utilizadas em pareceres juridicos
Citacdes diretas e indiretas

Citacdes curtas e longas

Referéncia a diferentes obras do mesmo autor

Obras com multiplos autores

Citacao de citacao

Cuidados com fidelidade, contexto e identificacao das fontes utilizadas
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA A ELABORAGAO E REVISAO DE

PARECERES

Uso da IA para auxiliar na identificagcao e delimitagcao das questdes juridicas
presentes No processo

Organizacao dos fatos e documentos relevantes para construcao do
relatdrio

Apoio a estruturacao do roteiro de analise e dos pontos que deverao ser
enfrentados na fundamentacao

IA como instrumento auxiliar de pesquisa juridica e os cuidados com a
validacao de legislacao, jurisprudéncia, doutrina e referéncias apresentadas
Uso da IA para confrontar a fundamentacao desenvolvida com possiveis
argumentos contrarios e interpretacdes alternativas

Revisao critica do parecer: identificacao de lacunas argumentativas,
contradicdes, conclusdes sem fundamentacao e questdes relevantes nao
enfrentadas

Verificagcao da correspondéncia entre relatorio, fundamentacao e conclusao
Apoio a revisao textual sem descaracterizacao do raciocinio e da autoria do
parecerista

Limites do uso da IA na elaboracao de manifestacdes juridicas e
responsabilidade do profissional pelo conteudo produzido

MODULO IV - ANALISE CRITICA DOS ARTEFATOS DE PLANEJAMENTO E DO
EDITAL

a

a

ARTEFATOS DA FASE PREPARATORIA E SUA FUNGCAO NO PROCESSO

DE CONTRATAGCAO

Documento de Formalizagcao da Demanda (DFD): finalidade, conteudo e
relacdo com o planejamento da contratacao

Estudo Técnico Preliminar (ETP): funcao, conteddo e elementos sujeitos a
analise critica

Anteprojeto, Projeto Basico, Projeto Executivo e Termo de Referéncia:
conceitos, caracteristicas, funcdes e distingdes

Encadeamento l6gico entre os diferentes artefatos da contratacao
Coeréncia entre necessidade administrativa, solucao escolhida,
especificagcao do objeto e condi¢cdes estabelecidas para a contratagao
Delimitacao da extensao da analise juridica sobre os aspectos técnicos
constantes dos artefatos

DEFINICAO E CARACTERIZACAO DO OBJETO
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Enguadramento do objeto como bem ou servico comum ou especial e
seus efeitos sobre o procedimento de contratagao

A singularidade dos servicos no regime da Lei n° 14.133/2021
Especificacao do objeto e limites a inclusao de caracteristicas
potencialmente restritivas a competicao

Hipoteses que admitem indicacao de marca e respectivos requisitos de
motivagao

Indicacao de marca e seus possiveis reflexos sobre a exclusividade do
objeto

Principio do parcelamento e justificativas para reuniao de itens em lotes ou
contratacao global

Definicao de prazos compativeis com a complexidade do objeto e das
obrigagdes contratuais

CRITERIOS DE ACEITABILIDADE E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Fixacao de precos maximos unitarios e global

Orcamento sigiloso, valor estimado e preco maximo da contratacao
Parametros e critérios para analise da exequibilidade das propostas
Exigéncia de credenciamento do licitante junto ao fabricante e seus limites
Exigéncia de amostras e realizacao de prova de conceito (PoC)

Exigéncia de laudos técnicos, certificacdes, homologacdes e registros de
produtos: pertinéncia, proporcionalidade e limites

Negociacao com o autor da melhor proposta e sua disciplina no edital

REQUISITOS DE PARTICIPACAO E COMPETITIVIDADE

Limites e requisitos para restricao a participacao de empresas reunidas em
consorcio

Participacao de cooperativas e hipoteses de restricao

Identificacao de clausulas potencialmente restritivas a competitividade
Exigéncia de carta de credenciamento ou de fazer parte da rede
credenciada do fabricante

Necessidade de motivacao das condicdes que possam limitar o universo de
potenciais licitantes

PESQUISA DE PREGOS E CONTROLE JURIDICO DO ORGAMENTO
ESTIMADO
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Delimitacao entre aspectos técnicos da pesquisa de precos € matérias
submetidas a analise juridica

Verificagcao da observancia dos requisitos normativos aplicaveis a formacao
do orcamento estimado

Fundamentacao da metodologia e das fontes adotadas e limites da
atuacao do parecerista sobre os valores apurados

Identificacao de inconsisténcias capazes de repercutir na legalidade do
procedimento

OUTROS PONTOS SENSIVEIS DA ANALISE DO EDITAL

Utilizacao da forma presencial e requisitos de motivacao e publicidade
Disciplina editalicia relacionada a desconsideracao da personalidade
juridica e ao regime previsto no art. 160 da Lei n°®14.133/2021
Compatibilidade entre as disposi¢cdes do edital, os artefatos da fase
preparatdria e a minuta contratual

INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA A ANALISE DOS ARTEFATOS E DO

EDITAL

Analise cruzada de DFD, ETP, Termo de Referéncia/Projeto Basico e edital
para identificacao de divergéncias, omissdes e contradicdes

Verificacao da rastreabilidade da contratacao: identificacao da
correspondéncia entre a necessidade inicialmente registrada, a solucao
escolhida, os requisitos do objeto e as regras estabelecidas no edital
Identificacao assistida de clausulas potencialmente restritivas a
competitividade e localizacao das respectivas justificativas nos autos
Analise critica das exigéncias de qualificacao técnica, certificagdes,
credenciamentos, amostras e provas de conceito a luz das caracteristicas
efetivamente descritas para o objeto

Comparacao entre exigéncias do edital e os fundamentos apresentados no
ETP e no Termo de Referéncia

Utilizacao da IA para construcao de checklists de analise especificos para o
objeto e para os riscos da contratacao, evitando listas genéricas de mera
conferéncia documental

Comparacao automatizada entre versdes de artefatos e editais para
identificacao das alteracdes realizadas e avaliagcao de seus reflexos juridicos
Utilizacao da IA como revisor critico do processo, orientada a procurar
lacunas, contradi¢cdes e questdes que possam ter passado despercebidas
na primeira analise
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Geracao de relatorio preliminar de achados para posterior avaliacao e
classificagcao pelo assessor juridico ou analista de Controle Interno

MODULO V - ANALISE JURIDICA DOS ATOS DA FASE DE SELECAO DO
FORNECEDOR

g

IMPUGNAGOES, PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E RECURSOS

Regime juridico das impugnac¢des e dos pedidos de esclarecimentos
Prazos para apresentacao e resposta

Tratamento das impugnacgodes e pedidos de esclarecimentos apresentados
intempestivamente

Dever de apreciacao de questdes que revelem possiveis ilegalidades ou
irregularidades, independentemente da tempestividade da provocacao
Efeitos das respostas e esclarecimentos sobre as regras do certame e
necessidade de eventual alteragao do edital

ANALISE E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Momento adequado para aplicacao do preco maximo e analise da
jurisprudéncia do TCU sobre a matéria

Distin¢cao entre preco maximo, valor estimado e critérios de aceitabilidade
da proposta

Identificacao e tratamento das propostas com indicios de inexequibilidade
Diligéncias destinadas a demonstracao da exequibilidade da proposta
Limites da atuacao da Administragcao na afericao da exequibilidade
Desclassificacao da proposta e necessidade de adequada motivagao

HABILITAGCAO E IDENTIDADE EMPRESARIAL

Participacao da matriz ou filial e correspondéncia dos documentos de
habilitacao com o estabelecimento participante da licitagao

CNPJ da matriz e da filial nos documentos de habilitagcao e nos
documentos fiscais

Aproveitamento de atestados de capacidade técnica entre matriz e filial
Analise da correspondéncia entre a experiéncia comprovada e a pessoa
juridica participante do certame

0 FORMALISMO MODERADO, DILIGENCIAS E SANEAMENTO
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Formalismo moderado e sua aplicagao no julgamento das propostas e da
habilitacao

o Dever de saneamento e aproveitamento dos atos praticados no
procedimento

o Distingao entre corregao de falhas e apresentagéo posterior de condigdo
gue deveria existir no momento préprio

o Limites para complementacao, esclarecimento e correcao de
documentos

o Diligéncia como instrumento de esclarecimento e saneamento e seus
limites

o Isonomia, competitividade e seguranga juridica na aplicagao do
formalismo moderado

o Motivagéo das decisbes de habilitagao, inabilitagéo, classificagao e
desclassificagédo

INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA A ANALISE DA FASE DE SELECAO

Comparacao entre as exigéncias do edital e os documentos apresentados
pelo licitante para identificacao de requisitos atendidos, nao atendidos ou
gue demandem esclarecimento

Analise assistida de propostas para identificacao de divergéncias em
relacao as especificacdes, condicdes e critérios de aceitabilidade
estabelecidos no edital

Identificacao de indicios que justifiguem diligéncia, distinguindo-os de
situacdes que possam conduzir diretamente a inabilitagcao ou
desclassificacao

Analise comparativa entre documentos apresentados originalmente e
agueles posteriormente juntados em diligéncia, com identificacao das
informacdes acrescentadas, esclarecidas ou modificadas

Apoio a analise de impugnacdes, pedidos de esclarecimentos e
manifestacdes dos licitantes, identificando argumentos, fundamentos
normativos e pontos que efetivamente precisam ser enfrentados pela
Administracao

Verificagao da coeréncia da decisao administrativa com as regras do edital
e com os fundamentos registrados no processo

Uso da IA como revisor critico da motivacao de decisdes de habilitacao,
inabilitacao, classificacao ou desclassificagcao

USO MALICIOSO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL E PROTEGCAO DA
ANALISE DE DOCUMENTOS DE TERCEIROS
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Novos riscos decorrentes da utilizagao de IA na analise de propostas,
documentos de habilitacdo e demais arquivos produzidos por terceiros
Prompt injection: utilizacao de instrugdes inseridas em documentos com a
finalidade de interferir no comportamento da ferramenta de |A

Diferenca entre o conteddo que deve ser analisado e instrucdes que
tentam induzir a IA a modificar sua tarefa

Técnicas utilizadas para ocultar ou dissimular comandos em textos e
documentos

Instrucdes conflitantes, comandos incorporados ao conteudo documental e
tentativas de direcionamento da analise realizada pela IA

Riscos associados a textos ocultos, conteddo visualmente pouco
perceptivel e outras formas de mascaramento de instrucoes

Cuidados na submissao a ferramentas de IA de documentos recebidos de
licitantes ou outros terceiros

Como instruir a IA a tratar o documento analisado exclusivamente como
fonte de dados, e ndo como fonte de comandos

Técnicas de construcao de prompts defensivos contra instrugdes maliciosas
contidas nos documentos analisados

Separagao entre instrucdes fornecidas pelo analista e conteudo
proveniente dos documentos submetidos a ferramenta

Identificacao e relato de possiveis tentativas de manipulagao encontradas
durante a analise

Limites dos prompts defensivos: por que nenhuma instrucao deve ser
tratada como protecao absoluta contra ataques ou manipulacdes

MODULO VI - ANALISE JURIDICA DAS CONTRATAGCOES DIRETAS
0 REGIME JURIDICO DAS CONTRATAGCOES DIRETAS

Dispensa e inexigibilidade: pressupostos, diferencas e consequéncias

juridicas

Instrucao do processo de contratacao direta e elementos necessarios a sua
fundamentacao

Motivacao da escolha do contratado e justificativa do preco

Controle juridico dos pressupostos que afastam a realizagcao da licitacao

O chamado “duplo enquadramento” e a orientagao do TCU a partir do
Acoérddo n° 1.336/2006

ANALISE DOS PROCESSOS DE DISPENSA DE LICITACAO

Critérios para afericao dos limites legais e aplicagao do art. 75,8 1°
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Pressupostos da contratacao emergéncia e o problema da emergéncia
“fabricada”

Regime de duracao e possibilidade de prorrogacao dos contratos
emergenciais

Contratagao de instituicao para organizagao e realizagcao de concurso
publico e enquadramento no art. 75, XV

Requisitos especificos da hipotese legal e limites de sua utilizacao

ANALISE DOS PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Caracterizacao da inviabilidade de competi¢cao decorrente de exclusividade
Meios admitidos pela Lei n°14.133/2021 para comprovacao da exclusividade
Atestados de exclusividade e outros documentos comprobatoérios
Exclusividade territorial e exclusividade por prazo determinado:
repercussdes sobre a demonstracao da inviabilidade de competicao
Registro do atestado de exclusividade em entidade de classe

Dever da Administracao de verificar a efetiva existéncia da condi¢cao de
exclusividade

Caracterizacao da exclusividade ilegitima

Justificativa do preco nas contratagcdes com fornecedores exclusivos
Exclusividade ilegitima ou insuficientemente demonstrada

Servigcos predominantemente intelectuais: como reconhecer a presenc¢a da
notoria especializagao

Contratacao indevida como inexigiveis de servicos que admitem
competicao

Contratagao de profissionais do setor artistico: o problema dos altos cachés
de artistas consagrados

INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA A ANALISE DAS CONTRATACOES

DIRETAS

Utilizagcao da IA para confrontar a justificativa apresentada pela
Administracdo com os documentos que deveriam demonstrar os
pressupostos da hipdtese de dispensa ou inexigibilidade invocada
Construcao de matrizes especificas de verificagao conforme a hipdtese
legal utilizada, evitando checklists genéricos de contratacao direta
Identificacao de afirmacdes relevantes constantes das justificativas que nao
estejam acompanhadas de evidéncia documental nos autos

Confronto entre justificativa da escolha do contratado, justificativa do preco
e documentos utilizados para fundamenta-las
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Andlise comparativa de documentos destinados a demonstrar
exclusividade, notoria especializacao, situacao emergencial ou demais
pressupostos especificos da contratacao

* IA NA IDENTIFICAGAO DE INDICIOS E PADROES DE IRREGULARIDADE

Analise de conjuntos de contratacdes para identificacao de padroes
potencialmente relacionados ao fracionamento de despesas

Comparagao cronoldgica de contratacdes, objetos, fornecedores, unidades
demandantes e valores para selecao de situagdes que merecam
investigacao humana

Analise da sequéncia temporal dos fatos e documentos em contratacdes
emergenciais para auxiliar na investigagcao das causas da emergéncia
Comparacao entre contratacdes sucessivas fundadas em exclusividade e os
respectivos documentos comprobatoérios

Utilizacao da IA para formular hipodteses de investigacao a partir dos
achados, sem atribuir a ferramenta a conclusao sobre existéncia de fraude
ou ilegalidade

MODULO VII - ANALISE JURIDICA DA GESTAO DAS ATAS DE REGISTRO DE
PRECOS E DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

0 FORMALIZAGAO E REGIME JURIDICO DOS CONTRATOS

Convocacgao do adjudicatario para celebracdao do contrato e consequéncias
da recusa em contratar

Obrigatoriedade do instrumento contratual e hipdteses de utilizacao de
instrumentos substitutivos

Quando usar o apostilamento no lugar do aditivo contratual

Regras especificas de publicidade aplicaveis as obras e aos servicos de
engenharia

Contratos por escopo predefinido e contratos de execug¢ao continua:
caracterizagao e distincdes

Matriz de alocagao de riscos como clausula contratual: conteudo,
distribuicao objetiva dos riscos e sua articulagao com as demais
disposicdes do contrato

DURAGAO E PRORROGAGAO DOS CONTRATOS

Caracterizagao dos servicos e fornecimentos continuos
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Definicao do prazo inicial de vigéncia e limites da discricionariedade
administrativa

Prorrogacao dos contratos de fornecimento continuo e tratamento dos
guantitativos contratados

O regime de prorrogacao automatica nos contratos de escopo predefinido
Formalizagao e registro da prorrogacao automatica

Requisitos e instrucao processual necessarios a prorrogacao contratual

ALTERAGCOES CONTRATUAIS

Pressupostos materiais e requisitos processuais das alteracdes quantitativas
e qualitativas

Preservacao da natureza e da identidade do objeto nas alteracdes
gualitativas

A questao do erro de projeto

Critério de adjudicacao e base de calculo para as alteragcdes quantitativas
Limites legais aplicaveis as alteracdes contratuais e os efeitos do Acoérdao
TCU n °©1.753/2026, Plenario

Compensacao entre acréscimos e supressoes e jurisprudéncia do TCU
Distingcao entre alteracdes que exigem termo aditivo e modificacdes
formalizaveis por apostilamento

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS

Garantia constitucional de preservagao das condi¢cdes efetivas da proposta
e equilibrio econémico-financeiro

Distingao entre correcao monetaria, reajuste, repactuagao e revisao
Correcao monetaria decorrente do atraso no pagamento pela
Administragcao

Necessidade de requerimento do contratado e discussao sobre preclusao
do direito a correcao monetaria

Tratamento da correcao monetaria na auséncia de clausula contratual
especifica

Reajuste: modalidades, periodicidade e definicao da data-base
Reconhecimento de oficio do reajuste e discussao sobre preclusao légica
Repactuacao nos contratos em que seja aplicavel e seus pressupostos
Revisao contratual e caracterizacao dos eventos capazes de justificar a
recomposicao extraordinaria da equacao econémico-financeira

Variagao cambial e analise de sua repercussao sobre o equilibrio
econdmico-financeiro

Instrucao e analise dos pedidos de recomposi¢cao do equilibrio contratual
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GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Pressupostos e motivagao para adogcao do Sistema de Registro de Precos
Pressupostos e motivacao para adog¢ao do Sistema de Registro de Precos
Planejamento dos quantitativos destinados ao 6rgao gerenciador,
participantes e possiveis adesdes

Limites a adesao a Ata de Registro de Precos diante dos quantitativos
previstos no procedimento originario

Motivacao do 6rgao gerenciador para aceitagcao de adesdes externas
Prorrogacao da vigéncia da Ata e tratamento dos quantitativos registrados
e dos saldos existentes

Possibilidade e limites de alteracdes quantitativas e qualitativas no ambito
da Ata de Registro de Precos

Remanejamento de quantitativos entre érgaos e entidades

Pontos criticos para analise juridica e controle da gestao das Atas de
Registro de Precos

SANCOES ADMINISTRATIVAS E SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Papel da Assessoria Juridica no processo administrativo sancionatério
Papel da Assessoria Juridica no processo administrativo sancionatorio
Delimitacao entre instrucao, manifestacao juridica e decisao sancionatoria
Elementos relevantes para a dosimetria das sancdes administrativas
Motivacao, proporcionalidade e individualizacao da sancao

Solugdes consensuais e possibilidade de tratamento dialogado dos
conflitos surgidos durante a execug¢ao contratual

Utilizacao da arbitragem e de outros meios alternativos de resolucao de
controvérsias nos contratos administrativos

Limites juridicos a substituicao ou afastamento de san¢des mediante
solucdes consensuais

INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA A GESTAO CONTRATUAL

Utilizagao da IA para reconstrucao da linha do tempo contratual a partir
dos documentos constantes do processo

Cruzamento entre contrato, termos aditivos, apostilamentos e registros da
execucao para identificacao de divergéncias e alteragdes relevantes
Comparagao entre o contrato original e suas sucessivas alteracdes, com
identificagao dos efeitos acumulados sobre objeto, quantitativos, valores e
prazos
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e Confronto entre as modificagdes realizadas e os fundamentos e
documentos que as justificaram

e Organizacao e confronto dos elementos de pedidos de reajuste,
repactuacao e revisao com as disposicdes contratuais e os documentos
apresentados

e Conferéncia de valores, datas-base, indices e memoarias de calculo, com
validagao das premissas e resultados pelo profissional

e Leitura e interpretacao de planilhas de composicao de custos, com
identificacdao de seus componentes, critérios de calculo e relagdes entre as
diferentes rubricas

e Comparacgao entre planilhas apresentadas em diferentes momentos da
execucao contratual, identificando alteracdes de custos e seus impactos
sobre o valor do contrato

e |dentificacao de inconsisténcias, erros de calculo e variagcdes que merecam
aprofundamento da analise

e Simulacao e conferéncia dos efeitos financeiros decorrentes de reajustes,
repactuacoes e revisdes contratuais

e Uso da IA para identificacao, organizacao e analise dos riscos associados ao
objeto e apoio a construgao da matriz de alocagao de riscos

e Uso da IA para apoio a elaboracao e revisao de clausulas contratuais,
considerando as caracteristicas do objeto, os riscos identificados e os
demais artefatos da contratacao

Luiz Claudio Chaves
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Administrador Publico e Jurista, poés-graduado em Direito Administrativo.
Assessor Especial para Contratacdes de STIC do Tribunal de Justica/RJ, onde é
servidor de carreira, com mais de 30 anos de servico. E Professor da
Pds-graduacdo em Direito da UERJ, da Fundacdo Getulio Vargas-FGV/PROJETOS
e da PUC-RIO, além de diversas instituicdes de ensino e Escolas de Governo do
Pais, dentre as quais destacam-se: Escola Nacional de Administracao Publica -
ENAP, Escola de Administracdo Judicidria — ESAJ/TIR], Escola Nacional de
Servicos Urbanos — ENSUR/IBAM. Autor, dentre outras, das seguintes obras: Curso
Pratico de Licitacbes, os segredos da Lei 8.666/93, Lumen Juris, 2011; Licitacdo
Publica, Compra e Venda governamental Para Leigos, Alta Books, 2016;
Gerenciamento de Riscos nas Aquisicdes e Contratagbes de Servicos da
Administracao Publica, ed. JML, 2020; A Atividade de Planejamento e Analise de
Mercado nas Contratacdes Governamentais, 2° ed. Forum, 2023; e, Como fixar os
requisitos de qualificacao técnica nas licitacdes da administracao publica, ed.
Forum, 2022. E articulista nos principais periédicos especializados em Licitacdes e
Contratos, destacando-se, dentre eles a Revista do Tribunal de Contas da
Uni&o-RTCU; Férum de Contratacdes e Gestdo Publica-FCGP/FORUM; Informativo
de Licitacdes e Contratos-ILC/Zénite; e Revista JIML de Licitacbes e
Contratos-RIML/IML. Membro do Conselho Editorial da Revista SINTESI — Direito
Administrativo, ed. |IOB.

Locais, Datas e Investimento:

Presencial:

e Fortaleza - CE: 23 a 25/09/26
o Carga Horaria: 21 horas
o Local: Hotel Luzeiros - Av. Beira Mar, 2600 - Meireles, Fortaleza - CE,
60165-121
o Investimento: R$ 3.990,00
m Incluso: apostila impressa e material de apoio (pasta, caneta,
bloco de notas), coffee-break, almoco, certificado.

e Recife - PE: 09 a 11/12/26
o Carga Horaria: 21 horas
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o Local: Radisson Hotel Recife - Av. Boa Viagem, 1906 - Boa Viagem,
Recife - PE, 51011-001
o Investimento: R$ 3.990,00
m Incluso: apostila impressa e material de apoio (pasta, caneta,
bloco de notas), coffee-break, almoco, certificado.

*Estamos cadastrados no SICAFI.

Certiddes: http://www.consultre.com.br/certidoes
Razao Social: CONSULTRE — CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA.

CNP23J: 36.003.671/0001-53 - Insc. Estadual: Isento - Insc. Municipal: 24.687-0
Endereco: Av. Champagnat, 645, Ed. Palmares, SI1.301 - Centro - Vila Velha — ES -
Cep. 29.100-0T11

Telefone: (27) 3340-0122 - WhatsApp: (27) 9 8179-1115

E-mail: consultre@consultre.com.br - Site: www.consultre.com.br

O pagamento podera ser efetuado por meio de depdsito, DOC ou ordem bancaria
na seguinte conta:

Banco: Banco do Brasil - Agéncia: 1240-8 - Conta Corrente: 105.895-9

Favorecido: CONSULTRE - CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA

CNPJ: 36.003.671/0001-53).

Informacoes importantes

Atencao: Solicitamos que aguarde a confirmacdo oficial da realizagao do curso, a
ser enviada por nossa equipe via e-mail, antes de efetuar a compra de passagens
Ou a reserva de hospedagens.

Ha mais de 30 anos no mercado, a Consultre é referéncia nacional em cursos para
a Administracao Publica. Saiba mais em
https://www.consultre.com.br/nossa-historia/

A CONSULTRE EM NUMEROS
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